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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAO:

O EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, FABIANO DALLAZEN,
E O(A) EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PROMOTOR(A) DE JUSTICA DESSA COMARCA, no
exercicio de suas atribuigdes legais, especialmente daquelas previstas nos artigos 10, inciso Xll,
e 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei Federal n.2 8.625/93, e nos artigos 25, incisos XX e LII, e

32, inciso 1V, da Lei Estadual n.2 7.669/82 e,

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, em seu artigo 127, incumbiu ao
Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (artigo 129, inciso Il, da

Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que a Carta Magna disciplina em seu artigo 196 que “a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acoes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperacdo”;

CONSIDERANDO as orientagdes expedidas pela Organizagao Mundial de Saude — OMS
quanto ao COVID 19, entre as quais estdo destacadas a declaracdo de pandemia e medidas

essenciais relativas a prevencao;

CONSIDERANDO as previsdes da Lei Federal n.2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, a
qual “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”;

CONSIDERANDO previsto no Decreto n.2 10.282 — Presidéncia da Republica, que
regulamenta a Lei n2 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as

atividades essenciais;
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CONSIDERANDO a situacdo de calamidade publica decretada pelo Governador do

Estado do Rio Grande do Sul (reiterada e atualizada pelo Decreto n.2 55.154/20);

CONSIDERANDO que o novo Decreto Estadual (n.2 55.154/20) proibe, em cardter
excepcional e temporario, a abertura para atendimento ao publico dos estabelecimentos
comerciais situados no territério do Estado do Rio Grande do Sul, excetuados os
estabelecimentos considerados essenciais e resguardadas as atividades essenciais publicas e

privadas, excecdes previstas no préprio instrumento normativo (artigos 52 e 17).

CONSIDERANDO que a autoridade de saude local deverd, no ambito de suas
competéncias, acompanhar as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19) conforme previsdo
expressa no artigo 32 da Lei Federal n2 13.979/20, artigo 92 da Portaria MS n.2 356/2020 e no
Decreto Estadual n.2 55.154/20;

CONSIDERANDO, por fim, diante deste quadro, que a capacidade legislativa dos
Municipios esta limitada & suplementacdo das diretrizes das normativas federais e estaduais,
com base no artigo 30, inciso Il da Constitui¢do Federal, sendo indispensavel referir que, assim
como a legislacdo suplementar estadual nio deve desbordar as regras gerais estabelecidas pelo
ente federal, eventual regramento municipal deve ser harménico em relagdo a disciplina

estabelecida pela Unido e pelo Estado; ndo sendo_possivel, portanto, que o Municipio edite

normas flexibilizando as previsdes federais e estaduais, admitindo-se tdo somente 0 aumento

da protecdo através da publicacdo de normas de cardter mais restritivo;

RECOMENDAM aos prefeitos municipais:

I- a adequacdo do(s) Decreto(s) Municipal(is) aos termos do Decreto
Estadual n.2 55.154/20, ressaltando que a municipalidade, havendo interesse local,

somente podera ser mais restritiva do que a mencionada legislacdo estadual;

Il- que eventual ampliacdo restritiva devera estar embasada por norma

sanitaria;
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IlI-  que determinem a fiscalizacdo, pelos drgdos municipais responsaveis,
acerca do cumprimento das proibicoes e das determinagdes estabelecidas no Decreto
n.2 55.154/20, inclusive no artigo 37, bem para que sejam efetivamente cumpridas as

demais medidas emergenciais no ambito dos Municipios.

Registramos, outrossim, que eventual descumprimento das medidas determinadas
no Decreto n.2 55.154/20 podera ensejar a responsabilizagdo do gestor municipal por crime de

responsabilidade, conforme previsdo expressa no Decreto-Lei n.2 201/67.

Requisitamos, nos termos da lei, a divulgacdo adequada e imediata desta
RECOMENDACAO, bem como fixamos o prazo de 24h horas para resposta escrita, a ser

direcionada para a Promotoria de Justica dessa Comarca.

Porto Alegre, 02 de abril de 2020.

~~~~ -/ S . S
Fabiano Dallazen, £a 2020

Procurador-Geral de Justiga. Promotor de Justiga.
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